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Motto: 

“ Nu trebuie s� -�i faci prieteni decât dintre oamenii care muncesc . Omul 
lene�  este periculos pentru prietenii s� i, c� ci el neavând ce face vorbe� te 
despre ce fac � i ce nu fac prietenii s� i, se amestec�  în treburile altora � i 

devine inoportum : iat�  pentru ce trebuie s�  fim destul de în�elep� i ca s�  nu 
ne leg� m decât de oamenii care muncesc. 

                                                 Friedrich Wilhelm Nietzsche 
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         DECLARA� IE DE MISIUNE 
�

A.O.R este o organiza�ie neguvernamental�  � i apolitic� , f� r�  scop lucrativ, 

persoan�   juridic�  român�  de drept privat, care a fost înfiin�at�  cu scopul de a 

constitui un reprezentant unic al ora� elor mici � i mijlocii  în rela�ia acestora cu 

Parlamentul, cu Guvernul, cu alte autorit� �i publice, precum � i în rela�ia acestora cu 

institu�ii � i organisme interna�ionale. 

Misiunea Asocia�iei Ora� elor din România este aceea a promov� rii si 

protej� rii intereselor comune ale autorit� �ilor administra�iei publice locale, pentru 

solu�ionarea � i gestionarea nevoilor publice, în numele � i pentru interesul 

colectivit� �ilor locale.  

Asocia�ia Ora� elor din România îndepline� te dou�  roluri principale:  

- Rolul de a reprezenta interesele ora� elor mici � i mijlocii  în contextul 

sistemului na�ional � i politic.  Aceasta reprezint�  o responsabilitate care va 

influen�a întregul sistem al administra�iei publice � i care este foarte important�  

pentru fiecare din membrii A.O.R..  

- Rolul de a furniza servicii � i asisten��  profesional�  ora� elor membre . Aceste 

servicii sunt menite s�  îmbun� t� �easc�  rela�iile profesionale � i s�  accelereze 

schimbul de informa�ii dintre autorit� �ile locale. Asocia�ia Ora� elor din 

România se dore� te a fi instrumentul cel mai potrivit pentru diseminarea 

informa�iilor, a practicilor de lucru � i a experien�elor.  

 

Valorile principale 

Orice protocol viitor care oficializeaz�  cooperarea � i parteneriatul cu Guvernul 

sau Parlamentul României sau cu organiza�iile europene trebuie s�  promoveze 

principiile obiectivelor strategice ale A.O.R. 

Asocia�ia Ora� elor din România are drept scop atingerea de c� tre ora� e a unui  

nivel de autonomie financiar�  propor�ional cu atribu�iile transferate autorit� �ilor locale 

� i ob�inând transparen�a � i organizând consult� ri cu cet� �enii pe parcursul tuturor 

etapelor procesului decizional, pentru a se utiliza mai eficient resursele în scopul 

sprijinirii dezvolt� rii pe plan local � i a furniz� rii de servicii de plan local. 



A.O.R.  va promova– prin intermediul proiectelor comune – inten�ia acestora de a 

aborda problema integr� rii europene în cel mai ra�ional � i responsabil mod. 

 

Obiectivele strategice ale A.O.R. 

·  S�  participe în mod eficient � i activ la procesul de modernizare � i descentralizare 

a administra�iei publice din România;  

·  S�  contribuie la îmbun� t� �irea cadrului legislativ în conformitate cu Carta 

European�  a Autonomiei Locale � i cu alte norme interna�ionale referitoare la 

interesele comunit� �ilor locale, jude�ene (regionale);  

·  S�  promoveze consolidarea parteneriatului cu administra�ia public�  central� ;  

·  S�  se implice prin colaborare permanent�  � i interven�ie prompt� , în sprijinirea 

membrilor s� i pentru dep� � irea unor momente critice � i asigurarea de asisten��  � i 

consultan��  prin firme specializate � i personal propriu.  

·  S�  armonizeze interesele ora� elor membre   pentru o dezvoltare social-

economic�  echilibrat�  a comunit� �ilor locale;  

·  S�  promoveze colaborarea � i sprijinul reciproc, la nivel local, pentru comunit� �ile 

respective, în domeniile economic, financiar, social, cultural � i institu�ional;  

·  Sprijinirea ale� ilor locali, a func�ionarilor publici � i a celorlal�i angaja�i din 

administra�ia public�  pentru formarea � i perfec�ionarea profesional�  

·  S�  stabileasc�  un dialog, în interesul membrilor, cu partenerii asocia�i din cadrul 

C.E.M.R. care s�  impun�  interesele membrilor A.O.R. � i s�  men�in�  pozi�ia de 

partener cu responsabilit� �i � i drepturi egale cu to�i ceilal�i membri, în cadrul 

Consiliului European al Municipalitatilor si Regiunilor.  

·  S�  creeze � i s�  între�in�  un sistem informa�ional integrat precum � i organisme 

specializate capabile s�  analizeze problemele cu care se confrunt�  comunit� �ile 

locale � i s�  ofere solu�ii pentru rezolvarea acestor probleme;  

·  S�  participe, împreun�  cu alte organiza�ii ale societ� �ii civile, la atingerea 

scopurilor comune, specifice comunit� �ilor locale;  

·  S�  promoveze cooperarea, în condi�iile respect� rii prevederilor legale, cu 

structurile administra�iei publice locale din alte state. 



 

   Situa�ia actual�  

            PUNCTE TARI 

Asocia�ia Ora� elor din României este rezultatul hot� rârii ra�ionale a 

reprezentan�ilor a 170 de ora� e membre din cele 216 existente în total în România.  

A.O.R. a fost creat�  ca expresie a unui model de cooperare � i colaborare, 

îns�  confruntarea inevitabil�  a diverselor puncte de vedere este doar o expresie a 

diversit� �ii atât de necesare � i nu o surs�  de stimulare a unor tendin�e secesioniste. 

A.O.R. promoveaz�  standarde europene care sunt vizibile, eficiente � i 

importante în domeniul administra�iei locale. 

Managementul personalului executiv al A.O.R. este corect ancorat în 

realit� �ile � i nivelul de dezvoltare ale fiec� rui membru � i a dovedit, c�  are capacitatea 

de a configura conexiuni permanente � i un sistem de cooperare cu ter�ii. 

 

PUNCTE SLABE 

 

Baza de date a A.O.R. referitoare la probleme � i domenii de interes este 

alc� tuit�  într-un ritm prea lent, în timp ce actualiz� rile permanente ale acesteia 

necesit�  resurse financiare � i umane de care Asocia�ia nu dispune în acest moment. 

Utilizarea de exper�i din cadrul personalului propriu sau de exper�i externi care 

pot  fundamenta o pozi�ie referitoare la o ini�iativ�  guvernamental�  sau la o 

modificare legislativ�  de care au nevoie autorit� �ile locale r� mâne înc�  la stadiul 

incipient de dezvoltare. 

Propriile resurse financiare sunt inadecvate � i afecteaz�  în mod hot� râtor 

capacitatea de a oferi membrilor servicii diverse � i de înalt�  calitate. 

Nu exist�  angaja�i permanen�i sau cu timp par�ial specializa�i în anumite 

domenii (de exemplu consultan�i juridici, economi� ti, consultan�i pe probleme de 

impozite � i taxe, fonduri europene etc.). 



Transferul experien�ei, preocup� rilor, stilului de lucru � i procedurilor A.O.R. 

c� tre membrii asocia�i se efectueaz�  la un nivel redus(feed back redus al membrilor 

la problemele legislative transmise spre consultare). 

Utilizarea resurselor membrilor – în principal pentru propriile activit� �i în 

conformitate cu politicile de dezvoltare aprobate – reprezint�  o problem�  relativ 

marginalizat�  în cadrul A.O.R.. 

Resursele umane, materiale � i financiare insuficiente ale A.O.R. – reduc 

capacitatea de sus�inere a membrilor s� i. 

Datorit�  faptului c�  A.O.R. este o organiza�ie tân� r� , ea are experien��  redus�  

în negocieri, în consolidarea procedurilor de lucru, în evitarea riscurilor asociate cu 

atitudinea voluntar�  a unor personalit� �i puternice � i în promovarea unui stil de 

management pragmatic. 

 

           OPORTUNIT� � I 

În România se consolideaz�  mentalit� �ile democratice în ceea ce prive� te 

procesele de luare a deciziilor politice � i de consultare cu toate cercurile societ� �ii 

interesate de o anumit�  problem� , ceea ce contribuie la situarea Asocia�iei într-o 

pozi�ie în care î� i poate exercita influen�a. 

Schimbul de idei � i de experien��  între organiza�iile neguvernamentale în 

ceea ce prive� te administra�ia local�  s-a intensificat în cadrul UE dar si in Romania 

ceea ce se va dovedi benefic pentru A.O.R.. 

Ora� ele membre încep s�  con� tientizeze limitele lor în ceea ce prive� te 

diversele probleme  ale reformei administra�iei � i prin urmare sunt constiente de 

faptul ca  Asocia�ia Ora� elor din România  le poate focaliza mai bine activit� �ile. 

Diferen�ele manifestate în moduri diferite între nivelul politic � i nivelul 

administrativ care exist�  în toate sectoarele administra�iei locale sunt considerate ca 

o surs�  important�  de cre� tere a eficien�ei ac�iunilor administra�iei. 

Activit� �ile profesionale de lobby reprezint�  în momentul de fa��  o tendin��  

general�  la nivel european care se manifest�  � i în România. Asocia�ia deja are o 

agend�  legislativ�  unitar�  . 



Guvernul este deschis, în cea mai mare parte, parteneriatelor cu organiza�iile 

profesionale din domeniul administra�iei locale intrucat asociatia este inclusa in legea 

administratiei publice locale fiind considerata partener de dialog al administratiei 

centrale. 

Datorit�  rela�iilor strânse pe care Asocia�ia Ora� elor din România le-a 

dezvoltat cu comunitatea interna�ional� , avem ocazia s�  înv� �� m de la omologii 

no� tri din Uniunea European�   procesele pe care ei le-au utilizat pentru dezvoltarea 

� i democratizarea administra�iei locale. 

           AMENIN� � RI 

A.O.R. nu va putea supravie�ui dac�  se limiteaz�  la rolul de reprezentant al 

ora� elor care execut�  ac�iunile de reformare a administra�iei locale dar nu au nici o 

ini�iativ�  în acest domeniu. 

 

           Situa�ia viitoare pentru 2008-2012 

           REFORME STRUCTURALE ÎN DOMENIUL ADMINISTRATIV 

�  Formalizarea unui proces de dezvoltare politic�  

�  Participarea la Dialogul privind Politicile Na�ionale 

�  Stabilirea unui management transparent � i responsabil pe baz�  de obiective 

�  Realizarea evalu� rii performan�elor pe baza indicatorilor de performan��  stabili�i 

�  Realizarea unor programe de IT pentru compartimentele specifice unei prim� rii 

care s�  conduc�  la aplicarea unitar�  a legii 

�  Dezvoltarea unui Program Extins de Promovare a Imaginii A.O.R. 

�  Dezvoltarea unei strategii pentru a furniza membrilor s� i servicii care s�  

r� spund�  necesit� �ilor acestora 

�  Institu�ionalizarea cooper� rii � i colabor� rii cu Guvernul � i Parlamentul României 

� i cu reprezentan�ii Comunit� �ii Interna�ionale 

�  Identificarea unor noi surse de venituri 



Pentru consolidarea capacit� �ii de ac�iune, sporirea eficien�ei � i cre� terea 

credibilit� �ii AOR v�  propun s�  sus�inem pentru perioada imediat� , prioritar, 

urm� toarele obiective: 

           Obiective 

           Programul strategic pe termen mediu al A.O.R. : 

1. A.O.R. va pune la punct un proces formal de dezvoltare a politicilor, care s�  

sporeasc�  gradul de participare a membrilor s� i. 

2. A.O.R. va elabora o agend�  a politicilor proprii, care s�  reflecte interesele 

comune ale membrilor s� i � i care s�  defineasc�  � i s�  stabileasc�  priorit� �ile 

legislative legate de problemele politicii de descentralizare pe care A.O.R. 

inten�ioneaz�  s�  le reprezinte în viitor. 

3. De asemenea, trebuie elaborat cu prioritate un Plan de Ac�iune care s�  

includ�  activit� �ile necesare pentru evolu�ia agendei politice stabilite precum � i 

toate celelalte ini�iative strategice ale A.O.R.. Acest plan de ac�iune va include 

Indicatorii de Performan��  corespunz� tori.  

4. A.O.R. va efectua tranzi�ia de la rolul de simplu consultant pe probleme de 

administra�ie local�  la rolul partener pro-activ în ceea ce prive� te acordurile 

de cooperare � i parteneriat pe plan intern precum � i la rolul de consultant 

certificat pe plan interna�ional în cadrul UE. 

�  Pe baza prevederilor programului de guvern� mânt pentru 

administra�ia local� , A.O.R. va dezvolta forme bine stabilite de 

cooperare cu Parlamentul, cu Ministerele � i cu alte institu� ii, de-a 

lungul tuturor etapelor procesului legislativ, începând cu raportul de 

fundamentare � i pân�  la dezbaterile asupra modific� rilor propuse de 

ter�i. 

5. A.O.R. trebuie s�  ofere membrilor s� i � i deopotriv�  ter�ilor consultan��  � i 

instruire de înalt�  calitate � i la costuri rezonabile. 

6. Înt� rirea pe baze democratice a institu�iei primarului � i clarificarea 

statutului de încadrare (inclusiv a drepturilor salariale) pentru primari � i 

viceprimari, pe perioada efectu� rii mandatului. 



7. Personalul executiv al A.O.R. trebuie centralizat � i organizat într-un 

departament intern defalcat pe domenii � i exper�i specializa�i � i un 

departament extern comparabil – în ceea ce prive� te standardele – cu cele 

ale asocia�iilor similare din str� in� tate.  

8. Este necesar ca A.O.R. s�  creeze anumite centre regionale puternice care s�  

fie permanent active. 

9. Baza de date a A.O.R. trebuie s�  poat�  acoperi toate aspectele importante 

ale administra�iei locale. 

 

10. Situa�ia financiar�  a A.O.R. trebuie s�  permit�  implementarea de programe 

diverse � i de anvergur�  care sunt adaptate necesit� �ilor membrilor s� i. 

 

Sunt foarte multe motive care ne fac sã credem cã doar împreunã putem sã 

sus�inem rezolvarea problemelor specifice comunitã�ilor locale din ora� ele mici � i 

mijlocii - Asocia�ia Ora� elor din România  fiind un partener de mediere cu autoritã�ile 

administra�iei centrale � i de reprezentare pe plan intern � i interna�ional. 

Numai într-o structur�  asociativ�  puternic� , cum este AOR, ne vom putea 

sus�ine punctele de vedere � i vom putea deveni parteneri considerabili în dialogul 

purtat cu administra�ia central�  pentru ap� rarea intereselor ora� elor membre AOR, 

orice ora�  de unul singur având � anse mult mai mici��

 

 

 

 

 

 


